FORSVARSAKADEMIET MAJ 2018

Nyt forsvarsforligs
betydning for
Forsvaret som helhed

Af major Martin K. Gaarn & orlogskaptajn Lars P.M. Johannessen, Center for Veernsfeelles Operationer,
Institut for Militeere Operationer

«i»
[ ]

(23) FORSVARET
-



Nyt forsvarsforligs betydning for Forsvaret som helhed

© Forsvarsakademiet

Alle rettigheder forbeholdes. Mekanisk, fotografisk eller anden gengivelse af eller
kopiering fra denne publikation eller dele heraf er kun tilladt i overensstemmelse
med aftaler mellem Forsvaret og Copy-Dan. Enhver anden udnyttelse uden
Forsvarsakademiets skriftlige samtykke er forbudt i fglge gaeldende lov om
ophavsret. Undtaget herfra er korte uddrag til brug ved anmeldelser

Kgbenhavn maj 2018

Forsvarsakademiet

Svanemgllens Kaserne

Ryvangs Allé 1

2100 Kgbenhavn @

TIf.: +45 728 17000

Ansvarshavende redaktgr: Institutchef, Jens Ringsmose, Institut for Militaere
Operationer

Layout: FAK

ISBN: 978-87-7147-246-2



INDHOLDSFORTEGNELSE

1. INdIEdNING. ... 4

2. Forsvarsforligets hensigt og generelle indhold................................ 4

3. VaernsfaelleS temaer .......c.ooeiiiiii i 7
Vaernepligt 0g mobilisSeringsSevNe .....oviiiiiiiii i ciiisa e iia e 7
HIemMmMeEVaNet .. s 8
Det statslige redningsberedskab ........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirsisssnniaaes 9
(@)Y o 7=T o (o] =37 Y 10
Stgtte til national sikkerhed (politi, nationalt antiterrorberedskab) ......... 11
Specialoperationsstyrker ... e 12
0 /=4 1 T 13
T Yo 1= 13
Etablissementer 0g garniSONEriNg ...vvviiuiiiiiiiiiii i rriiiiiiaarraaaaaens 14
NATO-samarbejdet, herunder generelle krav til Forsvarets operative
= 1= Lo =] P 14

4. Konklusion og perspektivering...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiicii e 15



1. INDLEDNING

Den 28. januar 2018 indgik regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konser-
vative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre
aftale om Forsvarets ordning fra og med 2018 til og med 2023 - i daglig tale kal-
det forsvarsforliget. Forsvarsforliget bliver af bdde Forsvarets ledelse og generelt
blandt militeseranalytikere betragtet som en god aftale, der tilfgrer Forsvaret et
gkonomisk Igft og derved skaber rammer for udvikling af et mere robust forsvar
med efterspurgte kapaciteter malrettet nuvaerende og kommende opgaver.

Men er forsvarsforliget virkelig en sa god aftale, som det haevdes i nogle kredse?
Og hvad bgr Forsvaret selv ggre for at optimere sit virke yderligere inden for de
givhe rammer? Det er bl.a. det, som sgges besvaret her.

Dette brief er ét af Institut for Militzere Operationers i alt fire briefs om forsvars-
forligets betydning for Forsvaret. De gvrige tre briefs behandler forsvarsforligets
betydning for hhv. Haeren, Sgvaernet og Flyvevabnet, mens dette brief afdaekker
forsvarsforligets betydning for Forsvaret som helhed og analyserer overordnede
veernsfaelles temaer, der har betydning for alle vaernene. Disse temaer inkluderer
eksempelvis cyber, specialoperationsstyrker og NATO-samarbejdet, herunder
generelle krav til Forsvarets operative kapaciteter. Briefet afsluttes med en kon-
klusion og perspektivering.

Briefets hovedpointe er, at Forsvaret som militeert redskab styrkes pa en lang
raekke omrader og genoptager en reekke militeere kompetenceomrader, der har
ligget i dvale, men ogsa at Forsvaret skal evne bade regional afskraekkelse/ter-
ritorialforsvar, internationale missioner og det nationale. Forsvaret star saledes
over for en udfordring med at balancere de tre hovedretninger i forliget.

2. FORSVARSFORLIGETS HENSIGT OG GENERELLE INDHOLD

Forsvaret har til formal at haevde det danske riges suvereenitet og sikre landets
fortsatte eksistens, integritet og sikkerhed. Idet trusler kan opsta overalt i verden,
bdde langt fra Danmark og i vores naeromrade, er et robust forsvar og beredskab
i Danmark forudsaetningen for et trygt samfund. Derfor er forligspartierne enige
om at give Forsvaret et substantielt Igft, der indfases gradvist og ender med, at
Forsvarets arlige bevilling i 2023 er styrket med 4,8 mia. kr. Forsvaret bliver med
forliget pdlagt, at der ved udgangen af forligsperioden skal veere flere operative
enheder og soldater, end tilfaeldet er i dag, samt en mindre ledelsestung struktur.



Overordnet set er hensigten med det nye forsvarsforlig at styrke:!

e Danmarks bidrag til NATO’s kollektive afskraekkelse og forsvar.

e Forsvarets evne og kapacitet til internationale operationer og internationale
stabiliseringsindsatser.

e Forsvarets bidrag til national sikkerhed, fx i forbindelse med et terrorangreb
i Danmark.

e Beskyttelsen af Danmark mod cyberangreb.

e Det statslige redningsberedskab.

Disse omrader sgges bl.a. styrket ved, at Haeren opbygger en deployerbar bri-
gade.? I Sgvaernet udrustes fregatterne med missiler, der satter dem i stand til
at forsvare sig selv og andre mod trusler fra luften, samtidig med at evnen til at
opdage og beksempe ubade forstaerkes.? I Flyvevabnet styrkes bl.a. transport-
flykapaciteten ved tilfgrsel af flere besatninger.*

Forsvarsforliget 2018-2023 er et sakaldt rammeforlig. Tendensen i de tidligere
forsvarsforlig har vaeret en gradvist gget detaljeringsgrad, som kulminerede med
Forsvarsaftalen 2013-2017. Netop Forsvarsaftalen 2013-2017 var karakteriseret
af politisk enighed om, at Forsvaret skulle bidrage til den offentlige velfaerd, og
forliget beskriver saledes i saerdeles detaljeret form en lang reekke effektivise-
ringsinitiativer, der udspringer af en omfattende budgetanalyse. Det nye forlig gar
op med denne tendens og giver udtryk for politisk enighed om ikke at detailstyre
i samme omfang. Det indeholder markant faerre detaljer og angiver dermed i
hgjere grad hensigt og retning, mens det efterlader mere spillerum til ledelserne
i Veernsfeelles Forsvarskommando og gvrige styrelser under Forsvarsministeriet.

Forsvarsforliget 2018-2023 ggr ogsa op med det ensidige fokus pa internationale
missioner med danske styrkebidrag til stabiliseringsoperationer i NATO- og koa-
litionsrammer, der i seerlig grad har veeret udtalt, siden mobiliseringsstrukturen
blev nedlagt med forliget 2005-2009. Forliget har stgrre fokus pa, at Forsvaret
i hgjere grad skal kunne anvendes i en regional kontekst til afskraekkelse og
dermed ogsa, hvis afskraekkelsen skal vaere reel, til egentlige operationer med
stgrre, tungere og mere slagkraftige bidrag end tidligere.

1) “Aftale pa Forsvarsomradet 2018-2023" indgaet mellem regeringen (Venstre, Liberal Alli-
ance og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Ven-
stre den 28. januar 2018. Herefter benaevnt forsvarsforliget.

2) For yderligere detaljer henvises til FAK Brief vedr. forsvarsforligets betydning for Haeren.

3) For yderligere detaljer henvises til FAK Brief vedr. forsvarsforligets betydning for Sgvaernet.
4) For yderligere detaljer henvises til FAK Brief vedr. forsvarsforligets betydning for Flyvevab-
net.



Forsvaret skal saledes kunne "bade og”. Det skal forstas sddan, at Forsvaret
fortsat skal kunne indsaette og opretholde mindre styrkebidrag fra veernene,
samtidig med at det - hvis det kraeves, fx i tilfeelde af krise eller krig - skal
kunne indsaette stort set alle sine enheder p& én gang. Man gnsker med andre
ord fortsat at veere i stand til at udsende bidrag til internationale missioner (der
i gvrigt styrkes gradvist over perioden fra de nuvaerende 500 mio. kr. arligt til
750 mio. kr. arligt i 2023),5 men Forsvaret skal parallelt hermed i gang med en
omstilling af den bagvedliggende organisering, sa det i hgjere grad end tidligere
bliver muligt at indsaette enheder fra alle veern pa en gang i rammen af NATO's
territoriale forsvar.

Omvendt betyder det ikke, at Forsvaret skal vende tilbage til en mobiliserings-
struktur som den, der var hovedingrediensen ved afslutningen af den kolde
krig, selvom der igen fx opstilles mindre enheder i Haeren baseret pa personel
af reserven og mobilisering. Men det betyder, at Forsvaret igen ser pa flere af de
elementer af territorialforsvar og regionalt forsvar, som er relevante i den nye
sikkerhedspolitiske og operative kontekst. Danmarks rolle i et territorialforsvar
med @stersgen som omdrejningspunkt har mange ligheder med situationen under
den kolde krig, men ogsd mange fundamentale forskelle. Under den kolde krig
var opgaven for det danske forsvar at forsvare Danmarks territorium. Det er ikke
vurderingen, at det samme ggr sig gaeldende i dag, men snarere at Danmarks
rolle — fx i rammen af NATO - er at forstaerke andre alliancelande, samtidig med
at det sikres, at forstaerkninger fra andre alliancelande kan anvende Danmark
som relativt sikkert opmarchomrade, herunder gennemfgre sgtransporter i hav-
omradet mellem Grgnland, Island og Storbritannien - det sakaldte GIUK gap.®

Overordnet anviser forliget, at Forsvaret i hgjere grad end tidligere skal udnytte
nogle af de eksisterende platformes potentialer, samtidig med at der etableres
nye kapaciteter. Forsvaret bliver saledes samlet set i Igbet af forligsperioden
gjort tungere og mere slagkraftigt, end det har vaeret i flere tidligere forsvars-
forlig. Der sker en reel opbygning og styrkelse, uden at dette finansieres gen-
nem nedlaeggelse af andre kapaciteter. Tidligere forlig har i stigende grad haft
fokus pa det veernsfeelles, og det forrige forlig etablerede en raekke vaernsfael-
les kapaciteter baseret pd eksisterende kapaciteter i vaernene, fx vaernsfeelles
transportkoordination. Det nye forlig viderefgrer det vaernsfaelles fokus, hvor

5) Pris- og Ignniveau 2018.

6) Se de tre vaerns briefs vedr. bl.a. Haerens refokusering pa at kunne opstille og deployere én
samlet operativ brigade - noget, som ikke er muligt i dag - anskaffelse af la&engere reekkende
luftveernsmissiler til Sgvaernets fregatter, gget fokus pd anti-ubadskrigsfgrelse, hvilket bergrer
Sgvaernet og Flyvevabnet, samt anvendelse af sgminer i Sgvaernet.



bl.a. den kommende anskaffelse af F-35-kampfly til erstatning for de udtjente F-
16-kampfly abner op for nye muligheder for samarbejde vaernene imellem. Ogsa
studierne af en strikekapacitet kan naevnes i denne vaernsfaelles sammenhaang.
Dette er beskrevet mere indgdende i de tre vaerns briefs.

Samarbejdet mellem Forsvaret, Hjemmevarnet og politiet styrkes med henblik
pa at hgjne den nationale sikkerhed, ligesom der afsaettes midler til opbygning
af et steerkt cyberforsvar. Det statslige redningsberedskabs operative robusthed
styrkes for at gge beredskabet over for eksempelvis klimarelaterede handelser.
Der er saledes et tredje ben til Forsvarets regionale og internationale indsaettelser,
nemlig nationale operationer med fokus pa national sikkerhed, fx i forbindelse
med terrorangreb, hvor stgtten til politiet er styrket.

3. VARNSFALLES TEMAER

I det efterfglgende behandles en raekke vaernsfalles temaer. De vigtigste aendrin-
ger prasenteres, og der redeggres for, hvad de forventes at medfgre. Herefter
afdaekkes de afledte udfordringer, inden analysen afsluttes med mulige Igsninger
pa de identificerede udfordringer.

Vaernepligt og mobiliseringsevne’

Veernepligten er fastholdt som koncept, og antallet af vaernepligtige er gget med
op til 500 om aret. Vaernepligten er med til at skabe forudsaetninger for mobili-
sering i tilfeelde af krise eller krig. Vaernepligten giver gget fleksibilitet og dybde i
Forsvaret, og ét af de vaesentlige argumenter for vaernepligten er dens rolle som en
samfundsmaessig bred rekrutteringsbase. Forliget fastholder som udgangspunkt
den nuveerende generelle vaernepligtsperiode pa fire maneder. Forliget peger
herudover pa, at der er behov for, at de veernepligtige efter hjemsendelse forplig-
ter sig til i en femarig periode eventuelt at ggre tjeneste i Totalforsvarsstyrken i
yderligere seks maneder. Mobilisering af Totalforsvarsstyrken kan principielt ikke
foretages pa det eksisterende lovgrundlag, men forligsparterne er enige om at
gennemfgre de ngdvendige loveendringer med henblik pa at sikre den mulighed.

Et forsvarsforlig er en politisk aftale, og som alle politiske aftaler er det et udtryk
for kompromisets kunst. Dette forlig er ingen undtagelse, hvad angar veerneplig-
ten. Nogle partier i Folketinget ser gerne veernepligten yderligere minimeret eller
stort set afskaffet, mens andre betragter vaernepligten som helt fundamental for
vores samfund. Forliget afspejler en lgsning, der tilgodeser begge synspunkter.

7) Yderligere gennemgang og analyse af vaernepligten kan ses i briefet vedr. Haeren.



Hjemmeveaernet

Hjemmevaernet spiller en stor rolle b&de i forhold til at opretholde samfundets
samlede beredskab og til at bidrage til NATO's kollektive afskraekkelse og forsvar.
I tilfeelde af et samlet NATO-forsvar af eksempelvis de baltiske lande m& Danmark
forudses evt. at fungere som opmarchomrade for transatlantiske NATO-styrker,
hvor vaertsnationsstgtte er pakraevet. Her vil et velfungerende hjemmevaern, evt.
suppleret med Totalforsvarsstyrken, kunne facilitere modtagelse af enheder og
stgtte i form af bl.a. beskyttelse af disse samt af Danmarks infrastruktur. Derfor
styrkes Hjemmevaernets evne til at mobilisere, sa der i szerlige situationer kan
opstilles i alt ca. 20.000 soldater fra Totalforsvarsstyrken og Hjemmeveernet.
Totalforsvarsstyrken opstilles i rammen af Hjemmevaernet, ligesom dele af re-
servestyrken i bdde Forsvarets og Hjemmevaernets struktur indgar i den mobi-
liserede styrke.

Der er afsat penge til modernisering af Hjemmevaernets materiel, isaer det, der
anvendes til sikrings- og bevogtningsopgaver. Marinehjemmevaernet vil i Igbet
af forligsperioden forberede zendringer af flotillestrukturen og udskiftning af
fartgjer efter 2023.

Effekten af et styrket hjemmevaern er, at man med relativt fa midler kan Igse
savel nationale som NATO-opgaver pa eget territorium.

Planlaegning og koordinering af indsatsen rummer dog udfordringer, idet der er
behov for at fa fastlagt konkrete enkeltopgaver og geografiske indsaettelsesomra-
der. Det betyder, at Hjemmevaernet ikke kan fokusere uddannelsen mod specifikke
opgaver, men i hgjere grad skal sgge at Igfte det generelle uddannelsesniveau. Et
hgjere uddannelsesniveau vil formentlig kraeve flere frivillige timer, end tilfaeldet
er nu. Endvidere vil en klart defineret og relevant opgave kunne motivere dele
af den frivillige struktur. For Hjemmevaernet vil koordinering og synkronisering
af uddannelsesaktiviteter med de gvrige vaern vaere afggrende.

Hjemmevaernet har ikke haerhjemmevaernsenheder stdende i beredskab pa sam-
me made som fx Marinehjemmevaernet. Akutte indsaettelser af haerhjemmevaern-
senheder sker pa frivillig basis, hvor der traditionelt kraeves en stor grundstyrke,
sa der er sikkerhed for, at opgaven kan Igses af de, der giver fremmgde, fx ved
stgtte til politiet. Vaertsnationsstgtte vil kraeve et hgjt uddannelsesniveau, lige-
som det ma forventes, at stgtten vil have en udstraekning, der kraever aflgsning
af indsat personel. Det ma forventes, at effektiv vaertsnationsstgtte effektueres
gennem aktivering af Hjemmevaernet, da opgaven naeppe vil kunne lgses pa



frivillig basis alene. Det er i sig selv en udfordring, da aktivering og indszettelse
af aktiverede enheder ikke gves i fredstid.8

De identificerede udfordringer kan sgges Igst ved udarbejdelse af savel generiske
som detaljerede beredskabsplaner, der tager hgjde for de forskellige taenkelige
scenarier, ambitionsniveauet i opgaven og styrkens stgrrelse.

Det kan overvejes, om Hjemmevarnet med fordel kan integreres i dele af kamp-
bataljonernes uddannelsescyklus. Endvidere bgr koordinering af Totalforsvars-
styrkens indsaettelse, herunder aktivering og anvendelse af reservister, som
minimum gves af relevante stabe. Uddannet personel bgr i langt stgrre omfang
end i dag gennemfgre lokale beredskabsgvelser, der tager udgangspunkt i de
opstillede scenarier og har deltagelse af alle aktgrer fra samfundet, som forventes
anvendt i en krise- eller konfliktsituation.

Som en integreret del af vaernepligten og isaer med henblik pa Igbende at kunne
understgtte et hgjere uddannelsesniveau i Hjemmevaernet kan indsatsen med at
overfgre hjemsendt personel til Hjemmevaernet med fordel styrkes.

Det statslige redningsberedskab

Det statslige redningsberedskab har til formal at forebygge og imgdega kon-
sekvenserne af katastrofer bade i Danmark og i Rigsfeellesskabet. Antallet af
klimarelaterede handelser er stadigt stigende. Forliget tilfgrer det statslige
redningsberedskab ca. 125 ekstra vaernepligtige og yderligere befalingsmaand,
ligesom der tilfgres 25 mio. kr. til et styrket krisestyringsberedskab og anskaf-
felse af materiel til iseer imgdegdelse af klimarelaterede naturkatastrofer og
forureningsbekaempelse. Samarbejdet mellem Forsvaret, Hjemmevaernet og
Beredskabsstyrelsen sikrer et effektivt samlet beredskab for samfundet som
helhed, og konsekvensen af de ekstra tilfgrte midler ggr det samlede beredskab
mere operativt robust.

Det statslige redningsberedskab kunne ogsa std over for en udfordring, for sa
vidt angar koordinering med de gvrige myndigheder. Ligesom for Hjemmevaer-
nets indseettelse kunne der med fordel - isaer hvis der bliver lzengere mellem de
klimarelaterede haendelser, og beredskabet derfor ikke aktiveres med samme
frekvens som hidtil - gennemfgres stgrre gvelser med relevante aktgrer med
henblik pa at hgjne effektiviteten af indsatsen.

8) Foruden stabsgvelser.



Cyberforsvar

Den teknologiske udvikling og samfundets voksende afhangighed af digitale sy-
stemer har sammen med en raekke markante skadelige haendelser i cyberspace
understreget behovet for gget fokus pa Danmarks cybersikkerhed, og omradet
indtager saledes en fremtraedende plads i det nye forlig.

Allerede med aftalen pa forsvarsomradet 2010-2014 blev der indgaet politisk af-
tale om at styrke beskyttelsen mod cyberangreb,® hvilket bl.a. fgrte til etablering
af Center for Cybersikkerhed under Forsvarets Efterretningstjeneste (FE). Som
en del af forliget 2010-2014 blev der ligeledes indgdet aftale om at oprette en
kapacitet med evne til at gennemfgre offensive og defensive Computer Network
Operations (CNO) i cyberspace.!® Denne kapacitet blev placeret under Vaernsfzalles
Forsvarskommando for at understrege, at disse er militaere operationer og ikke
at sammenligne med FE’s efterretningsvirksomhed. Cyberomradet blev styrket
i forbindelse med det efterfglgende forsvarsforlig 2013-2017.

Det nye forsvarsforlig tilfgrer yderligere 1.371 mia. kr. til omradet over forligspe-
rioden.!* Herudover er der i forligsperioden afsat en endnu ikke allokeret reserve
til nye initiativer pa@ 500 mio. kr., der indikerer opmaerksomhed pa cyberomradets
dynamiske natur. Det er muligt, at dele af denne pulje kan anvendes til at styrke
den vaernsfaelles CNO-kapacitet.

Hovedparten af budgetforggelsen er afsat til en styrkelse af Center for Cybersik-
kerhed. Herunder kan navnes etablering af et dggnbemandet situationscenter,
styrkelse af kapaciteten til at forebygge cyberangreb og radgive om cybersik-
kerhedstiltag samt udbygning af det sensornetvaerk, der overvager national vital
infrastruktur og andre samfundsvigtige computernetvaerk.

At Center for Cybersikkerhed organisatorisk er underlagt FE, medfgrer en risiko
for, at samfundsvigtige privatejede virksomheder sdsom forsyningsveerker, tra-
fikselskaber mv. ikke gnsker, at FE (laes: Center for Cybersikkerhed) overvager
deres netveerk grundet frygt for et statsligt overvdgningssamfund. Udbygningen
af sensornetvaerket kan derfor vise sig at blive en udfordring for Center for Cy-
bersikkerhed, sdfremt det baseres pa frivillig opkobling til sensornetvaerket. En
lgsning pa det problem kraever enten grundig oplysning til de virksomheder, man
gnsker tilkoblet, eller politisk beslutning om preecis, hvilke sektorer og virksom-
heder som skal tilkobles.

9) “"Forsvarsforlig 2010-2014,” 24. juni 2009, s. 9.
10) Ibid.
11) "Aftale P& Forsvarsomradet 2018-2023,” 28. januar 2018, bilag 1.



I forliget benavnes Center for Cybersikkerhed som "national it-sikkerhedsmyn-
dighed”. Det er dog ikke ansvaret for Danmarks cybersikkerhed, der centraliseres
under Center for Cybersikkerhed, men derimod kompetencen til at overvage,
oplyse og radgive samt handtere specifikke sikkerhedshaendelser i cyberspace.

Det skal bemaerkes, at Center for Cybersikkerhed som fglge af CFCS-loven??
kun opererer pa nationale computernetvaerk. Kun en enkelt linje i forligsteksten
antyder opbygning af en kapacitet til at operere pa ikke-danske computernet-
vaerk.!3 Denne kapacitet er separat fra CNO-kapaciteten og placeret i FE (som i
denne forbindelse ikke omfatter Center for Cybersikkerhed). Det er uklart, hvad
den omtalte passus i forligsteksten far af betydning, men det kan naevnes, at
defensive operationer til dels er baseret pa offensive vaerktgjer, hvorfor en del
af midlerne til cybersikkerhed maske vil blive anvendt til udvikling af offensive
veerktgjer til indhentning mod potentielle modstandere i cyberspace.

Forliget naevner ogsa, at Danmark fremover vil deltage i NATO Coorporative
Cyber Defence Center of Excellence (CCDCOE) i Tallinn. Dette tiltag betyder, at
Danmark styrker sin indflydelse pa alliancens samarbejder inden for udvikling af
cybersikkerhed, militaere operationer i cyberspace og den folkeretlige regulering
af operationer i cyberspace.

Alt i alt betyder det ggede fokus pa cybersikkerhed, at Forsvaret styrker sine
muligheder for at operere mere frit i cyberspace (cyberspace superiority), idet
modstanderes handlefriheder indskraenkes. Dette er ikke kun vigtigt for Dan-
marks militaere operationer i cyberspace, men ogsa for operationer i de fysiske
domaener, som i hgj grad er afhaengige af netveerksbaserede systemer.

Stotte til national sikkerhed (politi, nationalt antiterrorberedskab)

Forliget styrker Forsvarets evne til at stgtte politiet, hvorved Danmark i stil med
stort set resten af Europa nu har vaebnede styrker, der bidrager substantielt til
den nationale sikkerhed. Enheder og personel fra Forsvaret og Hjemmeveaernet vil
fortsat bistd politiet med greensekontrol og forskellige bevogtningsopgaver. Det
midlertidige helikopterberedskab til politiets antiterrorberedskab i hovedstads-
omradet ggres permanent, og Den Kongelige Livgarde stiller et ekstra vagthold
af veernepligtige til radighed for politiet. Forliget afsaetter ogsa midler til, at
Forsvaret kan stille yderligere enheder til rédighed for politiet i tilfelde af terror,

12) Lov om Center for Cybersikkerhed (CFCS-loven), lov nr. 713, 25. juni 2014.

13) “Indsatsen mod cybertrusler forstaerkes gennem: - En udbygning af kapaciteter i Forsva-
rets Efterretningstjeneste i relation til forhold i udlandet af betydning for Danmarks og danske
interesser, herunder ogs8 i forhold til p8virkningsoperationer”, "Aftale P& Forsvarsomradet
2018-2023,” 28. januar 2018, s. 10.



ligesom der opstilles ekstra specialoperationsstyrkepatruljer, der kan supplere
politiets indsatsstyrke.

Konsekvensen er, at antallet af soldater i bybilledet formentlig gges. Formalet
med stgtten til den nationale sikkerhed er at skabe tryghed og sikkerhed for
danskerne. Soldater i bybilledet er i denne sammenhang et tveaegget sveerd.
Oplevelsen i befolkningen er enten tryghedsfglelse, fordi nogen gjensynligt pas-
ser pa os, eller en fglelse af utryghed, fordi der @benbart er en trussel, der skal
imgdegds. Oplevelsen af utryghed er vanskelig at reducere, men oplysning og
information til befolkningen vurderes at vaere en mulig afhjaelpende foranstaltning.
Erfaringerne fra Haerens indsaettelse til stgtte for politiet ved bl.a. den jgdiske
synagoge viser imidlertid, at befolkningen tager godt imod soldater i bybilledet,
og at det ikke generelt bidrager til en oplevelse af utryghed.

En af de stgrste udfordringer pa dette omrade er den tekniske og taktiske ko-
ordination mellem iszer Forsvaret og politiet. Det handler dels om kommunika-
tionsudstyr, der kan anvendes af alle involverede parter, dels om afklarede og
indgvede kommando- og kontrolforhold. Saerligt i relation til terrorhandelser er
entydige og indgvede forhold afggrende for hurtige og effektive tiltag, der beskyt-
ter civilbefolkningen bedst muligt. Forliget laegger hverken op til faelles indkab af
udstyr eller til etablering af et egentligt nationalt operationscenter, hvorfor man
indtil videre m3 forlade sig p& de nuvaerende procedurer, eksisterende materiel
og de erfaringer, man allerede har.

Specialoperationsstyrker

Specialoperationsstyrker er en alsidig, specialuddannet kapacitet, der normalt
opnar stor effekt selv ved indsaettelse af en begraenset styrke, hvorfor de anses
for at vaere relevante og effektive under szerligt kraevende forhold. Specialope-
rationsomradet vil i Igbet af forligsperioden underga en stgrre omorganisering
og blive tilfgrt veesentlige personel- og materielressourcer. Det skal fgrst og
fremmest tjene til at styrke specialoperationskommandoens operative kapaci-
tet, sdvel internationalt som nationalt. Desuden er ambitionen, at man over de
neeste to forsvarsforlig fordobler antallet af specialoperationsstyrkepatruljer. I
indeveerende forlig gennemfgres halvdelen af denne forggelse, sa den samlede
kapacitet ved udgangen af 2023 er forgget med mere end 50 pct. Endelig styr-
kes specialoperationskommandoen med materiel til et deployerbart specialope-
rationsstyrkehovedkvarter. Dette hovedkvarter er et sakaldt Composite Special
Operations Component Command (C-SOCC), som Danmark opstiller i samarbejde
med Nederlandene og Belgien. Samarbejdet har padgdet i en arraekke og har bl.a.
til formal at skabe en efterspurgt kapacitet i NATO.



Konsekvensen af styrkelsen pa specialoperationsomradet er bl.a., at Danmark
i endnu hgjere grad end hidtil kan ggre en forskel i internationale operationer
med en kapacitet, der er steerkt efterspurgt af NATO. Samtidig vil specialopera-
tionsstyrkerne ogsa kunne udvide stgtten til politiet i nationale operationer, hvis
det er pakraevet. Udfordringen vil i den sammenhaeng veere, at efterspgrgslen
pa disse styrker medfgrer et potentielt mere eller mindre kontinuerligt udsendt
dansk bidrag til de allermest kraevende operationer, samtidig med at det skal
vaere muligt at stgtte nationale operationer. Der vil derfor vaere behov for en
fortsat balanceret tilgang til tilmelding af denne type styrker til NATO.

Forskning

Forliget styrker forskningsomradet og naevner bl.a., at forskning stimulerer den
offentlige debat, skaber grobund for politiske drgftelser og hgjner Forsvarets
faglige niveau. Forskningen sker bl.a. i samarbejde med forsvarsindustrien, bl.a.
med det formal at fastholde dansk forsvarsindustri som en attraktiv partner. Der
tilfgres midler til en pulje til medfinansieringsprojekter ved Forsvarets Materiel-
og Indkagbsstyrelse, og der afsaettes 50 mio. kr. til at styrke militaerteknologisk
forskning gennem etablering af en ordning med relevante forskningsinstitutioner.

Isaer sgges forskning i aktuelle og betydende temaer med relevans for de over-
ordnede linjer i forsvarsforliget stimuleret. Disse temaer er folkeret, cyber, dro-
ner, hgjteknologiske og elektroniske kampmidler og deltagelse i internationale
operationer. I tilslutning hertil fortsaettes forskning pa veteranomradet samt pa
Beredskabsstyrelsens omrade.

Konsekvenserne af det ggede fokus pa forskning i de identificerede temaer er, at
Forsvarets faglige viden pa omraderne bliver udvidet, og det kan tillige formodes,
at den erhvervede viden vil blive udnyttet i forbindelse med materielanskaffelser
og Igsning af nuveerende og kommende opgaver, fx imgdegdelse af fjendtlige
dronesystemer.

Personel

Ogsd i denne forsvarsaftale bliver Forsvarets personel omtalt som en vigtig
ressource. Medarbejdernes generelle personlige og militeerfaglige kompetence-
niveau skal Igbende hgjnes. Ved at tilbyde relevant efteruddannelse og kompe-
tenceudvikling sikrer Forsvaret, at medarbejderne opfatter arbejdspladsen som
meningsfuld, ansvarlig og attraktiv, samt at Forsvaret bedre bliver i stand til at
lgse sine opgaver.

Anvendelse af delelzerlinge og erhvervsuddannelse er to andre tiltag i dette for-
svarsforlig, der begge skal undersgges naermere. Delelaerlingeordningen sgger
at skabe flere lzerepladser til de unge og udbygge samarbejdet med det lokale



erhvervsliv. Muligheden for at tage en erhvervsuddannelse sgges hgjnet ved at
tilneerme de militeere uddannelser til det civile uddannelsessystem. Det er en
bevaegelse, der allerede er igangsat for officersuddannelserne, men nu ogsa
udbredes til konstabelgruppen.

Udfordringen ved det ggede civile fokus er, at Forsvaret i sidste ende risikerer at
give kgb pad militeerfagligheden. Tilpasning til civile standarder, hvad enten det
gaelder officersuddannelser, gkonomiske nggletal eller arbejdsforhold, har medfgrt
en vis modstand mod “civiliseringen”, herunder new public management-prin-
cipper, blandt Forsvarets militaert ansatte. Korpsand, veernsidentitet og fglelsen
af at veere noget saerligt synes at blive udkonkurreret og udvandet. Et konkret
eksempel pa civilisering er den tidligere debat om, hvorvidt militeert ansatte i
styrelserne (FMI, FPS m.fl.) skulle ga civilt kleedt frem for i uniform. Debatten
endte med et kompromis, hvor det blev op til den enkelte at beslutte. Et andet
eksempel, der vedrgrer vaernsidentiteten, er den nylige udmelding, at vaernene
ikke matte have veernsmaerker pa profiler pa sociale medier; i stedet matte de
alene anvende Forsvarets maerke. Dette var fglgen af en ny designmanual. Efter
stor modstand fra brugerne (som i stort omfang er ansatte) sendrede Forsvarets
gverste ledelse beslutningen og tillod - igen - veerns- og myndighedsmaerker.

Korpsand og vaernsidentitet er elementer, som ikke behgver at koste penge, men
som har stor betydning for personellet og sammenhangskraften i Forsvaret -
med gget motivation og et skarpere fokus pd de militaere kerneopgaver til folge.

Etablissementer og garnisonering

De nuveerende etablissementer tiltaenkes bevaret, med undtagelse af Sgvaernet
pa Nyholm, om end der kan forekomme interne rokeringer, nar forliget imple-
menteres. Hensigten er at begraense maengden af flytninger mest muligt. For
alle tre vaerns vedkommende vil der blive foretaget interne rokeringer blandt
etablissementerne, nar strukturen malrettes den operative kerneopgave. Bl.a.
vil Karup blive samlingspunkt for vaernsstabe og taktiske stabe, hvorfor en del af
det nuvaerende personel, der fx er bosat og tjenesteggrende i Haderslev, bliver
konfronteret med en flytning til Karup.4

NATO-samarbejdet, herunder generelle krav til Forsvarets
operative kapaciteter

NATO indtager en helt central placering i forligsteksten, bade hvad angar forud-
seetningen som hjgrnesten i dansk forsvars- og sikkerhedspolitik, men ogsa som
styrende for opbygning og styrkelse af de operative kapaciteter, der fremgar af

14) Yderligere gennemgang og analyse af etablissementer og garnisonering kan ses i briefene
vedr. hhv. Heeren og Sgvaernet.



NATO’s gnsker til dansk forsvar. Opbygning af en deployerbar brigade i Heeren,
styrkelsen af Sgvaernets fregatters evne til at imgdega Iuft- og undervandstrusler
samt specialoperationskommandoens deltagelse i C-SOCC-projektet er eksempler
pa dette.

I det hele taget indikerer forligsteksten, at NATO’s gnsker til Danmark denne
gang har haft langt stgrre betydning i forhold til tidligere forligs vaegtning af
national prioritering af operative kapaciteter, der kunne anvendes som mindre
enkeltbidrag til internationale operationer og national opgavelgsning.

Om end NATO kan se, at Danmark gger sine bidrag til NATO’s kollektive afskraek-
kelse og forsvar, sa Danmark nu har bremset faldet i forsvarsbudgettet malt i pct.
af BNP, er det spgrgsmalet, om NATO - og i seerdeleshed USA - er tilfreds med
det. Forsvarsbudgettet er fortsat langt fra NATO’s malsaetning om, at medlems-
landene skal bidrage med 2 pct. af BNP.1> Det vurderes dog, at Danmark med
styrkelsen af Forsvarets reelle slagkraft kombineret med en fortsat substantiel
tilmelding af styrker til internationale operationer og imgdekommenhed, nar der
pludseligt opstar nye behov, kan lykkes med at bevare sit gode ry og rygte blandt
strategiske samarbejdspartnere og i NATO generelt.

4. KONKLUSION OG PERSPEKTIVERING

Samlet set fremstar forsvarsforliget — set med overordnede og vaernsfzlles briller
- som en god aftale, hvis implementering bliver afggrende for graden af succes
og yderligere optimering. Det er en god aftale, fordi den i modsaetning til tidli-
gere forlig reelt tilfgrer Forsvaret flere penge, men samtidig ogsa flere opgaver,
og fordi den giver Forsvaret langt stgrre mulighed for at designe og beslutte,
hvad der skal ske, hvordan og hvorndr. Forsvaret star over for en udfordring,
der bestar i at finde den rette balance mellem de tre hovedretninger i forliget:
regional afskreekkelse/territorialforsvar, internationale missioner og det nationale.

Forsvaret styrkes pa en lang raekke omrader, og fremadrettet bgr alle aktgrer -
inden for veernene, mellem vaernene og mellem styrelser — koordinere og treene
scenarier, der afspejler krise- og konfliktsituationer, med henblik pa at hgjne
effektiviteten af indsatsen og Danmarks sikkerhed.

Andre relevante tiltag for Hjemmeveaernet kunne vaere at integrere vaernet i dele
af kampbataljonernes uddannelsescyklus samt at styrke indsatsen for at overfgre
hjemsendt personel til Hlemmevaernet.

15) Som genfremsat ved NATO-topmgdet i Wales 2014.



Det ggede fokus pa cybersikkerhed ggr, at Forsvaret bedre vil kunne understgtte
militaere operationer i de fysiske domaener, der i hgj grad er afhangige af net-
vaerksbaserede systemer. Udbygningen af sensornetvaerket til overvagning af
national vital infrastruktur og andre samfundsvigtige computernetvaerk kan dog
vise sig at veere udfordret pga. frygt for et statsligt overvagningssamfund. En
politisk beslutning om praecis, hvilke sektorer og virksomheder som skal tilkobles,
kan blive ngdvendig.

Implementering af forsvarsforliget bgr understgttes af konkret oplysning til
danskerne om flere soldater i det offentlige rum som fglge af den nationale sik-
kerhedsopgave. Offentligheden bgr samtidig oplyses om vigtigheden af danske
bidrag til international sikkerhed og NATO’s betydning i denne sammenhang.

Forliget udtrykker en ny tendens til politisk villighed til at styrke Forsvaret. Ved
udgangen af forligsperioden i 2023 er den gkonomiske ramme gget med 4,8 mia.
kr.16 Det betyder - safremt der fortsat er villighed til at fastholde den gkonomiske
ramme i et kommende forsvarsforlig geeldende fra og med 2024 - at Forsvaret
vil kunne fastholde og videreudvikle beveegelsen mod mere kapable enheder i
varnene, udnyttelse af samarbejdet vaernene imellem og egentlige vaernsfzelles
kapaciteter.

For Haerens vedkommende kunne en udvikling i et kommende forlig pege pa en
styrkelse af den brigade, der er under opbygning, fx med flere og tungere platfor-
me, herunder ogsa en videreudvikling af den lette infanteribataljon, der opbygges
nu. For Sgvaernets vedkommende kunne anskaffelse af en strikekapacitet vaere en
mulig udvikling, mens det ikke vurderes sandsynligt, at der genanskaffes ubade
som ny kapacitet - det vurderes det nuvaerende gkonomiske lgft ikke at veere
stort nok til. For Flyvevabnets vedkommende vil indfasningen af F-35-kampflyet
formentlig fortsat veere hovedfokusomrade. Her kan man imidlertid ogsa se pa
muligheden for en lufttankningskapacitet eller maritime patruljefly, der vil kunne
give Danmark ggede operative muligheder for fx operationer med F-35, over-
vagning i Arktis, @stersgen og internationale operationer, anti-ubddsbeksempelse
og fortsat udvikling af samarbejde mellem vaernene. Men det er blot nogle af de
muligheder, som skal afdaekkes og aftales politisk - maske pa baggrund af en
ny forsvarskommission?

16) Pris- og Ignniveau 2018.
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